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- René Chapus , Droit administratif général , Tome 1, 14eme edition , 1153 s,
p:929
2°) ....L’analyse juridique impose de reconnaitre que I’activité gouvernementale
peut ne pas avoir un caractére administratif . Et c’est précisement ce dont la
jurisprudence donne acte en liant lincompétence des juridictions a la nature

des actes de gouvernement .

Cela signifie que cette incompétence tient au fait que les actes de
gouvernement ne sont pas des actes adminstratifs . Comme Laferriere I’avait
bien vu ..., ils concrétisent ce qu’est I’activité gouvernementale , en tant

qu’activité distincte de I’activité administrative .
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-J. Auvret-Fink, les actes de gouvernement, irréductible peau de chagrin ? R.D.P.,,

1995, p. 131.
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- Pascal Binczak, Acte de gouvernement , avril 2006 , publié dans le Répertoire du
Contentieux administratif, p : 6-7

En réalité, la notion d'acte de gouvernement procéde d'un certain paradoxe
historique. D'une part, cette notion s'inscrit en faux contre les principes
fondamentaux du droit administratif frangais : principe de légalité, essentiel dans
un Etat de droit, traduit en principe général du droit selon lequel les actes
administratifs sont soumis, méme sans texte, a un contrble de légalite (CE, ass.,
17 févr. 1950, Min. de I'Agriculture ¢/ Dame Lamotte, Rec. CE, p. 110, RD publ.
1951. 478, concl. Delvolvé, note Waline), principe de responsabilit¢ de la
puissance publique, en cas de faute ou de rupture d'égalité devant les charges
publiques, droit au recours effectif devant une juridiction, fondé sur l'article 16 de
la Déclaration des droits de I'homme, au titre de la garantie des droits, droit auquel
il ne peut étre porté d'atteintes substantielles (Décis. Cons. const. n° 96-373 du
0 avr. 1996, Rec. Const. const., p. 43 ;etc ﬁ’), droit au proces équitable, associé
au droit au recours effectif, fondé sur les articles 6 et 13 de la Convention
européenne de sauvegarde des droits de 'homme et des libertés fondamentales...
Mais, d'autre part, la notion d'acte de gouvernement a certainement permis au juge
de faire tant progresser le droit administratif frangais qu'accepter-sa propre
existence et son propre role institutionnels. En abdiquant sur ce point sa
compétence, le Conseil d'Etat put en effet, sur d'autres, faire considérablement
évoluer sa jurisprudence. Comme ['exprimait jadis HAURIOU, lacte de
gouvernement a permis au juge administratif de faire « la part du feu » (HAURIOU,

note sous CE 30 juin 1893, Gugel, S. 1895. 2. 42).
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— Pascal Binczak, Acte de gouvernement, op. cité p: 58 et suivant :
42. Officiellement, le contréle juridictionnel porte uniquement sur
I'existence matérielle et juridique de I'acte (par analogie avec le controle de
I'existence des actes législatifs, V. BRAIBANT, concl. sur CE, ass., 1% juill.
1960, FNOSS ¢/ Fradin, Rec. CE, p. 441, D. 1960. 690). Or, ce contréle de
I'existence s'apparente en tout point a un controle de la validité de I'acte
(concl. HENRY sur CE, ass., 2 mars 1962, Rubin de Servens, RD publ.
1962. 294 ..). La procédure, la forme, la compétence de I'auteur de I'acte
sont ainsi examinées par le juge...
. Les effets du contréle peuvent étre alors radicaux. Deux solutions sont
envisageables. En cas de doute sur lintervention réelle de ['autorité
compétente, le juge peut se borner a tenir I'acte pour inexistant (...CE 20 oct.

1967, Ste frangaise d'entreprise de dragage et de travaux publics, JCP 1968.
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[I. 15393, note Ruzié : l'absence de signature d'une convention la rend sans
doute inexistante). L'autre solution conduit le juge a abandonner purement et

simplement la théorie des actes de gouvernement.

Le contréle de I'existence de l'acte permet également au juge de vérifier
qu'il n'y a pas eu violation grave ou détournement inacceptable de la régle
de droit (CE 16 mars 1966, Cartel d'action morale et sociale, Rec. CE, p. 211,
concl. Bertrand, RGDI publ. 1966. 788, note Rousseau : inexistence d'un
rectificatif apporté a un décret de publication d'une convention ajoutant en
réalit¢ une reserve non prévue initialement). En présence de décisions
constitutives d'une voie de fait ou présentant un caractére gravement
illégal, ce controle permet au juge de sanctionner l'illégalité grave : telle
décision, alors tenue pour inexistante selon la jurisprudence Rosan Girard
(CE, ass., 31 mai 1957, Rosan Girard, Rec. CE, p. 355, concl. Gazier, GAJA
n® 77, 15° éd., 2005, Sirey) sera privée d'entrée dans l'ordre juridique. Par le
biais d'un tel controle, le juge peut ainsi examiner la légalité interne de |'acte

et, en particulier, apprécier officieusement le but qu'il poursuit.
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— Pierre Tifine, lettre juridique Edition n°652 de 21/4/2016 : Actes administratifs
— Lexbase .

Traditionnellement, en droit administratif, la recevabilité du recours pour exces
de pouvoir est déterminée par la normativité de I'acte de contesté. Une ligne de
partage est ainsi tracée entre les actes décisoires, qui emportent des effets .
juridiques, et les actes non décisoires qui ne créent ni droits ni obligations. Seuls
les actes décisoires peuvent faire 'objet d'un recours, étant précisé qu'il doit bien
s'agir d'actes administratifs, ce qui conduit a exclure du prétoire les actes de
Gouvernement.

Comme la exprimé le commissaire du Gouvernement Laroque dans ses
conclusions sur l'arrét "SA Laboratoires Goupil" du 27 mai 1987 (3), "le
caractére décisoire de l'acte résulte de la modification qu'il apporte a
l'ordonnancement juridique : la circonstance qu'il fasse grief a l'administré ne
suffit pas a rendre ce dernier recevable a former un recours pour exces de
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pouvoir si cet acte n'est pas susceptible par lui-méme de modifier sa situation
Juridigque".

Cette distinction entre actes décisoires et actes non décisoires doit étre apprécice
non pas d'un point de vue formel, en fonction du type d'acte qui fait I'objet d'un
recours, mais d'un point de vue matériel, au regard du contenu de l'acte et des
effets juridiques qu'il emporte...

Toutefois, la recevabilité du recours pour excés de pouvoir n'est pas
exclusivement déterminée par la distinction traditionnellement opérée entre les
actes décisoires et les actes non décisoires.

Dans le cadre spécifique du contentieux des circulaires, le Conseil d'Etat, a
l'occasion du célébre arrét de Section "Dame Duvignéres" du 18 décembre 2002
(7), avait élargi l'accés au prétoire en substituant a I'ancienne distinction entre les
circulaires interprétatives inattaquables car dénuées d'effets juridiques et les
circulaires réglementaires attaquables, une nouvelle distinction entre les
circulaires impératives et celles dénuées d'impérativité. Si la plupart des
circulaires impératives créent des régles nouvelles, ce n'est pas nécessairement
toujours le cas. En revanche, la fagon impérative dont est rédigé l'acte est
susceptible, 1a encore, de conditionner des décisions qui seront ultérieurement
prises.
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- C.E Section, 12/06/2020 , GISTI, publié au recueil Lebon ,
N°418142

«Les documents de portée générale émanant d'autorités publiques,
matérialisés ou non, tels que les circulaires, instructions, recommandations,
notes, présentations ou interprétations du droit positif peuvent étre déférés au
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juge de I'excés de pouvoir lorsqu'ils sont susceptibles d'avoir des effets notables
sur les droits ou la situation d'autres personnes que les agents chargés, le cas
échéant, de les mettre en oeuvre. Ont notamment de tels effets ceux de ces
documents qui ont un caractére impératif ou présentent le caractere de lignes
directrices.

Il appartient au juge d'examiner les vices susceptibles d'affecter la Iégalité du
document en tenant compte de la nature et des caractéristiques de celui-ci ainsi que
du pouvoir d'appréciation dont dispose l'autorité dont il émane. Le recours formé a
son encontre doit étre accueilli notamment s'il fixe une régle nouvelle entachée
d'incompétence, si l'interprétation du droit positif qu'il comporte en méconnait le
sens et la portée ou s'il est pris en vue de la mise en oeuvre d'une régle contraire a
une norme juridique supérieure » .

- Commentaire sous I’arrét Gisti publié au recueil Lebon op. cité, p:7 et
suivants

...Traditionnellement, il n'est pas du ressort du juge administratif de contrdler la
1égalité des actes administratifs de droit souple. Ces actes composant la « littérature
grise » (G.Koubi) de l'administration ne disposent pas véritablement d'effets
juridiques. On entend principalement par actes de droit souple les
recommandations ou avis promulgués par des autorités administratives, actes
n'ayant pas de valeur contraignante. Cependant, dans des décisions récentes, le
Conseil d'Etat a revu sa position en acceptant de controler des actes
administratifs de droit souple. La décision commentée va dans le sens de ces
jurisprudences en instituant une nouvelle catégorie d'actes administratifs
pouvant faire I'objet d'un recours pour excés de pouvoir : les documents de
portée générale. Ces derniers englobent de nombreux actes de droit souple a I'instar
des directives ou circulaires. Est de ce fait traduit la volonté du Conseil d'Etat
d'étendre le contrdle de légalité du juge administratif a tous les actes
administratifs de droit souple.

...La décision GISTI infléchit la jurisprudence Dame Duvignéres (Conseil
d'Etat, Section, 18 décembre 2002) relative aux circulaires. Suivant celle-ci, il
suffisait de regarder si la circulaire dispose d'un caractére impératif pour pouvoir
effectuer un recours pour exces de pouvoir. Ainsi, ce qui compte n'est pas l'objet de
la circulaire mais son effet. Ce critére est étendu en l'espéce aux documents de portée
générale « ont notamment de tels effets ceux de ces documents qui ont un caractere
impératif ». L'arrét GISTI ajoute un nouveau critére pour déterminer si une circulaire
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est susceptible de recours « des effets notables sur les droits ou la situation d'autres
personnes que les agents chargés, le cas échéant, de les mettre en ceuvre. ».

Enfin, la décision GISTI va dans le sens de la jurisprudence Fairvesta-Numericable
(Conseil d'Etat Assemblée, 21 mars 2016). Selon cette décision, le recours pour
excés de pouvoir est possible contre les actes de droit souple a conditions qu'ils
produisent des effets notables ou qui « ont pour objet d’influer de maniere
significative sur les comportements des personnes auxquelles il s’adresse »...

La Décision GISTI traduit la volonté du Conseil d'Etat de ne plus étre restrictif
en ouvrant 2 un maximum d'actes administratifs la possibilité de faire I'objet
d'un recours pour excés de pouvoir .
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Encyclopédie Dalloz : Acte Administratif , N° 374-375

3774- La suspension de l'entrée en vigueur d'un acte administratif résulte soit d'un
‘terme, soit d'une condition. '

A - Terme suspensif

375. Le terme suspensif consiste a retarder l'entrée en vigueur de l'acte en cause en
la reportant soit a une date déterminée, soit 4 l'expiration d'un certain délai. ..Le
terme suspensif n'est affecté d'aucun aléa: & partir de la date voulue, l'acte
s'appliquera.

376. Lorsqu'un texte général prévoit que certains actes ne pourront entrer en vigueur
qu'a l'expiration d'un certain délai courant & compter de leur publication, ces actes
sont considérés comme illégaux s'ils sont publiés au Journal officiel sans que ce
terme suspensif soit précisé. Le juge administratif estime en effet que leur silence
sur ce point doit étre interprété comme les soumettant au droit commun et les
rendant donc applicables dans les conditions fixées par 1'article 1°* du code
civil...
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